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ERTELEME KARARI DANIŞTAYDA 


DİSK ve Maden-İş Uzmanları, Bakanlar Kurulunun SA 
Demir Çelik Fabrikalar ında uygulanan Grevin ertelenmesine ilişkin 
kararını iptal için Danıştaya başvurmuşlardır. 


Uzmanların hazırladığı gerekçeli karar aynen aşağıya a- 

lınmıştırs | 
DANIŞTAY BAŞKANLIĞINA SUNULMAK SURETİYLE 

DANIŞMAN DAVA DAİRELERİ KURULUNA 


YÜRÜ MENİ N DURDURULMASI İSTEMİMİZ 
VE DIE e 


İSTEMİMİZ VARDIR. 


DAVACI ; Türkiye Maden-İş Sendikası 
“ Barbaros Bulvarı Nc:58 Beşiktaş-İSTANBUL 


VEKİLLERİ : Ay.M.Kaya Canpolat, Av.lmammer Güngör 
Barbaros Bulvarı No:52 Beşiktaş-İSTANBUL 
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DAVALILAR : 1-Başbakanlık-ANLARA 
2-5anayii ve Teknoloji Bakani ğı-ANKARA 


> 

DAVA KONUSU: Müvekkilin Sendikanın Karadeniz Ereğliğinde kurulu 

Ereğli Deniz Çelik sabrikaları T.A.Ş. işyerinde 

Wg Eylül T95 gününde uygulanaya gp a grevin 30 

gün süre ilc EM .lImesine ilişkin, Bakanlar Kuru- 

runun 7/7365 Karar, 26.10.1973 tarihli ve 15,Kasım. 

1973 gün ve Teti Nİ RO sayılı Resmi Gazetede yayın— 

lanan kararının, yürütmenin durdurulmasına ıda karar ve- 

rilerek İPTALİ istemidir. 


OLAYLAR : 1-Müvekkilimiz Türkiye Moden-İş Sendikası, Ereğli Demir 
VEI Çelik #abrikaları T.A.Ş- işyerinde çalışan işçilerin 

tamamının üyeliğini kazanmak suretiyle toplu iş sözleş-— 
mesi yetkisini almış, işverenle Toplu İş Sözleşmesi 
müzakerelerine başiamış, sonucada işveren, müvekkili- 
miz sendikanın tekliflerini kabul etmediği içim 275 
sayılı yasanın öngördüğü prosetörü tamamlayarak anılan 
işyerinde 1,Eylül.1975 tarihinde grev uygulamasına başa 
lamıştır« 


pi i Grev, Bakanl ar Kurulunca alınan erteleme kararı— 
- na kadar aralıksız 7/5 gün devam elmiştin, 


2-Müvekkilimiz sendikanın uygulamakta olduğu grev Bakan- 
lar. yanan MS 26-10,.1973 terih > RKS Sayili ile 30 
gün - ertelenmiştir 


.Karar 'aynen şöyledir 


"Ereğli Demir Çelik «abrikaları R.A.S. işyerinde 
Maden-İş Sendikasınez YA olan grevin Doğuda" 
“ki son gelişmeler nedeniyle memleket güvenliği ile son 
derece yakında ilgili olması. ve milli güvenliğimizi bos 
a G Zucu nitelikte görülmesi bakımından 30 gün süre ile ge- 
Ni ti ciktirilmesi; Sanayii ve Teknologi Bakanlığının 25. 1g 7 
W 


k DİŞK'E BAĞLI 7 TÜRKİYE E ARGA “pike Halle DİR, 7198 üzerine, te 7. e 


“ SAHİBİ Haih eand Sendikası adina: Genel Başkam: Kemul TÜRKLER 
sorumi i Kudret YILDIRIM 


Zx 


iy 


çeeeihi ve, 2/9 sayılı Karunun 21.maddesine göre, Balkanlar Kurulun 
da 26. 10:1973 tarihinde kerarl' 'tırılmıştır." 

i Bakanlar Kurulunun grevin geciktirilmesire ilişkin. bu vee 
rarnameasi Anayasaya, 275 sayıl: yasaya, uygulamaları. gerçeklere ve 
sayın Rurulunuzun bu XOnudaki müstakar kararlarına, idar? hukukunun 
temel prensiplerine aykırı; usul, maksat ve sebep tısurlüri' yönünde m 
sakat ve temel hakların özünü zedeler nitelikte olduğundan iptali 
gereken bir karardır. 


Mi oyle kali 
GECİKTİRME» KARARI ANAYASAYA AYKIRIDIR. 
-Grev hakkı Anayasanın tenrel hakları pI. llümde ,, Ean 
Anayasanı.. ll. aeda. -inc 


ig ça Ri 
HE Ma FrN ama 


(Temel hak ve hürriyetlerin özüne dokunulamaz) 
Bu “end Siksler karşısında, 272 8 ula arasa el ded Ge 


sinde öngörülen ve pakanler Kuruluna verilmiş olan iGreyin esittir 
rilmesi" yetkisi istisnai bir yetkidir. Ancak, madde öngörüldüğü şe. 
kilde grevin doğrudan doğruya milli güvezliği ve memleket saflığını 
bozucu nitelikte olduğunu saptanması halinde grevin geciktirilmesi. 
söz konusu olabilir. Daha açık bir ĉeyinle milli güvenlik «veya mer 
leket sağlığı ile geciktirilen grev arasında li yetbaı doi mudo 
doğruya meycut bulunmalıdır; dolaylı yoldan illiye: bulunrası halım 
de Anayasadaki yeri itibariyle tel haklardan biri olar grevin gos 
ciktirilmesi yetkisinden bahsedilemiyecek, grev gesiktirilmiyecekyiu 
Set anayasanın açıklanan bu hükümleri karşısında vrevin gecik- 
tirilmesi kararı Anayasaya aykırıdır. 
B-Grevin geciktirilmesi kerarı 275 SAYILI YABAYA'DA AYRI 
REDIR p 
i 275 sayılı yasanın grevin geciktirilmesi ile ilgili ölme 
desi bu konuda şu hükmü getirmiştir: 
"Grev ye Lokavtın geşici olarak durdurul esi. 
a: Ne Karar verilmiş veya başlarış olan kanuni bir grev veya 16 
kavu, memleket sağlığının veya milli güvenliğin pozucu “itelikte is, 
Bakanlar Kurulu bu uyuşmazlıkta grev ve lokavtı en çok 50 gün süre 
ile geciktirebilir..." 


© Yasa koyucu kanuni bir grevin geçici bir süre ile zeclkti 
rilmesi için iki sebep dışında başka hiçbir sebep kabul etmemiştir. 
Bunlardan olayımızda an a E Se KER e NY 5 S 
Ağla os letirr; rararına esas alın'ıştır. 
aa) Milli güvenlik nedir? 
a | Milli güvenlik, Anaye'aya, yasalar ve milli güvenlik 
kurulu yöretmeliğinin 3.maddesi ve bilimsel görüşlerdel. çarıslanarı. 


Sayın Dairenizce şöyle tanımlanmıştır: 
"Yurt ölçüsünde beliren iç ve dış temlikçıtme Karşı 
1 


an 


devlet tüzel kişiliğini savunma ve güvenlik altına alırnası.' 
k Yüksek Kurulumuz; NATO orszak savunma vatoikatı nedeniyle 
NATO işyerlerinde başlatılan gpevlerin ertelenmesi, konusunda Bakan 
lar Kurulunun benzeri bir kararnamesinin iptal edemğer milli güver“ 
lik kavrarına açıklık getirmiş ve doğrudan doğruya milli savunma ai 


ilgili grevleri dahi mi 


illi güvenliği bozucu nitel:rte kabul etmemi: 
TELS f 4 i } 


(Yüksek Kurulunuzun ekli 19.9.1969 T, 1967/711 E. 1969/652 
K. sayılı kararı) j 
bb) Bu açıklık karşısında nüvekkiliniz sendikanın bir iş- 
yerinde uyguladığı kanuni «revin milli güvenliği bozucu nitelikte 
kabulüne imkan yoktur. 
C-Bakanlar Kurulunun, grevin geciktirilnesine ilişkin ka- 
rarı GERÇEK VAKALARA DA AYKIRIDIR. 
bb) Müvekkilimiz sendikanın uyguladığı grevin başlangıç 
tarihi 1.9.1973 Bakanlar Kurulunun grevin geciktirilmesine ilişkin 
anılan kararnamesinin tarihi 26.10.1975'tür. 
ý Oysa, kararın Resmi Gazetede yayınlanma tarihi 15.Kasın, 
1973'dür. (Ekli Resmi Gazete Sayı 14713 nükerrer) 
Geciktirme sebebi olarak kararda "grevin Orta Doğuda'ki son 
gelişmeler nedeniyle memleket güvenliği ile son derece yakından il- 
gili olması ve milli güvenliği bozucu nitelikte bulunması gösteril- 
miştir. 


ki 


a 


KR NR ei A PA e aş 


EN 


eğri 


Milli güvenlikle bu kadar yakından ilgili görülen, milli 
güvenliği bozucu mahiyette kabul edilen bir grevin ertelenmesini ka— 
rarnamesini 20 geciktirildikten sonra yayınlanmasını izah nümkün de- 
gildir. Kararın alınma ve yayınlanma tarihleri arasında geçen bu ka- 
dar uzun süre bizzat Bakanlar Kurulunun, grevi, nilli güvenliği doğ- 
rudan doğruya bozucu nitelikte görmediğini açık bir delilidir. 


i bb) Diğer yönden karara dayanak yapılmak istenen Orta Doğu- 
da'ki buhran, kararname yay ınlandığı tarihte çoktan sona ermiş bulun- 
d makta idi. (Ekli Gazeteler 
uğ ce) 26.10.1973 tarihini taşıyan geciktirme kararında imzası 
E bulunan Başbakan Yardımcısı Kenal Satır Başbakan tarafından uyuşmaz- 


lıkta arabulucu tayin edilmiştir. (Ekli gazeteler) 


Arabulucuk çalışmaları tarafları bir araya getirmek sure- 
Me uiyle -S;Kasimdan -15 Kasim 1977 tarihine kadar sürmüştür. Bir yandan 
bu karara rağmen arabulusuzuk çalışmalarının sürdürülmesi grevin mil- 
li güvenliği bozucu nitelikte olmadığının bir başka delilidir. 


i dd) Müvekkilimiz sendikanın grev kararını uyguladığı anılan 
<< işyerinin sermayesinin yarısından fazlası devlete aittir; 524.071. 
R 000.TL.de 306.000, 000.TL. (Ekli Ereğli Denir Çelik Fabrikaları T.A.Ş. 
© 1972 yılı çalışma raporu Sayfa 40-41 
Böyle oluncada, hükünet herhangi bir işverenle Sendika ara- 
sındaki uyuşmazlığı çözmede göstermesi gereken "objektif kalma" du- 
rununu — olayımızca sermayenin çoğunluğuna sahip ortak olduğundan - 
çok daha büyük bir hassasiyetle yerine getirmek zorunda iken işveren 
tarafına ağırlık vermek suretiyle ihlal etmiştir. Böylecede: 275 sa- 
yılı yasanın 21.maddesinin meclisteki görüşülmesi sırasında ProfoSa» 
© ettin Tozbi'nin endişe ettiği durun ortaya çıkmıştır. 
a V.,. Şimdi ben korkarın burada hükümet bu tasarruflarını 
kullanırken işçinin karşısında bir taraf olarak çıkmasın, En büyük 
vi tehlikede buradadır. Bu tehlike o kadar büyüktür ki, hükümet bu ta- 
W sarrulu tam yerinde kullanmaz da şu veya bu politik sebeplerle bura 
© — tevessül edecek olursa, o vakit işçinin üzerinde; hükümet işçinin 
© (haklarını:vermeye yanaşmayan, ona hasın olan, demişeliinde ona karşı 
© olan ve işvren tarafını tutan bir organdır..." (Sendikalar ve grev ` 
© lokavt hakları. Şark Matbaası.Arkara 1964 Sh,223) 


Ene 


N Bu durumda, Bakanlar Kurulunun "Milli güvenliği bozucu ANI 
nitelik sebesi arkasında grevin geciktirilmesine karar vermesini Ni 

Vİ grev hakkını kullanan işçiye karşı işverenin yanında yer alması an- 

AE lamından başka şekilde izahı var mıdır? Yukarda arzettiğimniz neden-— 

t ler uygulanan grevin milli güvenliği bozucu nitelikte olmadığını a- 

çıkca ortaya koymaktadır. Böylece de Bakanlar Kurulunun grevi gecik- 

İirme kararnamesi tam etkin olduğu ve grevden işçilerin beklediği 

sonucun sağlanacağı sırada greve karşı hot ve hot alınmış sakat bir 

tasarrüf mahiyetini göstermektedir. 


ee) Grevin geciktirilmesine neden olarak gösterilen Orta 


NW ' z 

y Doğu olayları ile Ereğli Denir Çelik Fabrikalarında uygulanmakta olan 
vi grevin maddeten hiç bir ilişkisi yoktur. Hele, bu grevin milli güven- 
i liği bozucu nitelikte görülmesi söz konusu olamaz. Nitekim bu işyeri, 
mamulleri" bakınından ülkemezin 


AA üretim alanına giren "mamul ve yarı ulle 
y ihtiyacının tek ve münhasır kaynağı değildir. Aynı malların dış kay- 
naklardan ithali yoluyla sağlanması mümkündür ve esasen evvelden beri 
ve grev süresincede bu ithalat yapıla gelmiştir. (Ekli Ereğli Demir 

Çelik Fabkikaları T.A.Ş. 1972 Faaliyet Raporu Sh.2.) | 
i bozucu nitelikte olması gerekçesi 
1 yönden dayanaktan yoksundur. Aksi- 


D— Grevin milli güvenliğ 
ile geciktirilmesi kararı bilimsel yo 
ne, doktrinde özellikle milli güvenlik Ve sınırları konusunda yapılan 
incelemeler göciktirme kararının sakatlığını açıkca ortaya koymakta- 
dana ğ è t 5 


Konu ile yakın ilgisi nedeniyle bilinsel çalışmalardan bir 


kaçını sunuyoruz. i 

; (Ekli fotokopiler: Prof?Dr.Lütfü Duran Sosyal Hareketler 
ve Milli Güvenlik, İktisat ve Maliye Dergisi Cilt XVII-Sayı 4 Temmuz 
1970 Sn. 165 y.d;, ProfeDr.Metin Kutal.Hükümetin Greve müdahalesi, 
Sosyal Siyaset Konferansları 22 ve 23.04 kitaplar Sh. v.d. 


3-Yukarda açıkladığımız sebeplerle: i 
ii j Bakanlar Kurulunun, müvekkiliniz sendikanın Ereğli Denir 
- Çelik Fabrikaları T.A.Ş. işyerinde uyguladığı grevin "Orta Doğuda'ki 
o «son gelişmeler nedeniyle merleket rüvenliği ile son derece yakından . 
ilgili olması ve milli güvenliğinizi bozucu nitelikte görülmesi ba- 
kımından 30 gün süre ile geciktirilnesinesşe " ilişkin anılan kararı 
usul, sebep , maksat ve selahiyet unsunları yönünden sakat, Anayasa- 
ya ve 275 sayılı yasaya, yerleşmiş uygulamalara aykırı, hot ve hot 

alınmış bir tasarruf niteliğindedir: 

Bu nedenlerle İPTALİ gerekir. e | 
4— YÜRÜTMENİN DURDURULMASI ISTEMİMİZİN DAYANAKLARI: e. 
275 sayılı yasının 17/2 maddesinden grev tarip edilmiş- 
AE yi č 4 

erle olan münasetlerinde iktisadi 


t? $ - > 
; ssaİşçilerin İşvereni 
9 o - . 24 b 
ITSS S düzeltmek anacı ile ve bu kanun 1 


ve sosyal durumlarını korunmak veyâ y f 
hükümlerine uyularak yapılan greve kanuni grev denan Ionen 
si Anayasada temel haklardan biri olarak kabul edilen, yasa- 
© © ya uygun şekilde uygulanan bir gren hukuken sakat bir kararname. 
MW > geciktirilmesi miyekkii imis şondlkenımıbu biyerde, Çeki yy Mr 
lerce üyesinin iktisadi ve sosyal bakından hakların elde etmelerini t 
© önlemiştir, Binlerce işçi ve dilesi bu yüzden mağdur duruma düşürül- 
m ği mnüştür. Kİ 


; j) 4t 


E 


f: 


- 


m HUKUKİ SEBEPLER 


7 Eki: Vekâletname Örne ği 


; Bakanlar Kuruluna grevi geciktirme yetkisini veren 275 sa- 
© yılı yasanın 21.41 maddesine mukabil 21/2 maddesi şöyledir; i 
“ği “Danıştay, bu maddede söz korusu Bakanlar Kurulu kararları 
hakkındaki iptal davalurına ilişkin yürütmenin durdurulması taleple- 
rini bir hafta içinde karara bağlar. 
Yasa Huyucu, maddede, bu konuda ivedilikle karar verilmesi- 
© ni amaçlaşmıştır. Bunun nedeni ise; Bakanlar Kuruluna verilen istis- 


mai ve şartlara bağlı yetkinin henen denetime tabi tutulmasıdır. 


Böylece de, kitleleri yakından ilgilendiren, sakat ve olay- 


lara aykırı grev geciktirme kararlarının, kamuda yaratacağı, adalete 
yasaya saygı bağlılık ve inanç daygularını zedeliyerek sosyal çalkan- 
İ#ılarak neden olmasını önlemek maddeye esas alınmıştır. 


Bu sebeple Yüksek Kurulunuzdan anılan Bakanlar Kurulu karar- 


Onamesinin YÜRÜTÜMÜN DURDURULMASINA karar verilmesini istemek zorunlu 
olmuştur. < j 


la ilgili diğer nevzuat hükünleri, 


© KANUNİ DELİLLER___ : Bakanlar Kurulunun 26.10,1373 tarih ve 7/7363 


sayılı kararn 


1972 Faaliyet Raporu, bilimsel görüş: 


IBA Şe : : . . 
a PPH kopiler vesair kanuni deliller, 


` Lere ait foto 


SONUÇ VE İSTEK | : Yukarda argedilen sebeplerle, tam yargı davası 
= — — açma hakkınızın saklı kalması kaydı ile mürafga 


yapılarak, 
pair uru ü j i ; 
r E davalı tarafa yükletilmesine 


karar verilmesin 
lep ve rica eğderiZe s 


Davacı 


Tür Eg Maden-İş Sendikası Vekilleri 


Av,Muammer Güngör Av.M,Kaya Canpolat 


Belgeler Dosyası 
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. A > AA 
amesi, Resmi Gazete, Gazetelerin 
Mi ga le köpürleri, Ereğli Demir Çelik Fabrikala- 


Bakanlar Kurulunun 26.10.1973 T, ve 
7/7363 sayılı Kararnanesinin iptaline, yürütme- 


m 


N 


Anayasa, 275 sayılı yasa Danıştay Kanunu olay- sal 


hai. 


